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REFERAT NECESITATE (STRATEGIA DE
CONTRACTARE)

Pentru achizitia de: Executie lucriri pentru investitia, ,AMPLASARE STATII DE
REINCARCARE PENTRU VEHICULE ELECTRICE IN COMUNA TIHA BARGAULUI
JUDETUL BISTRITA- NASAUD”



Structura strategiei:
1. Justificarea achizitiei
2. Elementele de identificare
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Denumirea contractului

Categoria

Codul de clasificare CPV

Identificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice
Sursa de finantare

Durata contractului

Justificarea estimdrii pretului contractului

Justificarea alegerii procedurii de achizitie

Justificarea alegerii criteriilor de calificare si selectie

Justificarea alegerii criteriului de atribuire

Mecanismele de platd, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau
fndeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Desfiisurarea achizitiei

a.
b.

Etapele achizitiei
Formularea de clarificdri din partea potentialilor ofertanti si rdspunsul
autoritdtii contractante
Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice

il. Modul de elaborare a ofertel financiare

iii. Modul de prezentare a ofertei
Modalitatea de depunere a ofertelor




L JUSTIFICAREA ACHIZITIEX

Obiectul contractului ce rezultd din aceastd proceduri este executia tuturor lucririlor
identificate In continutul caietului de sarcini si anexele aferente - achizitia a 2 statii de
incarcare electricd conform PT-ului ATASAT.

IL. ELEMENTELE DE IDENTIFICARE

a. Denumirea contiractului
Executie lucriri pentru ,AMPLASARE STATII DE REINCARCARE PENTRU VEHICULE
ELECTRICE iN COMUNA TIHA BARGAULUII JUDETUL BISTRITA- NASAUD”

Categoria ; Contract de LUCRARI

. Codul de clasificare CPV

45310000 3 lucrari instalatii electrice

45223700-3 - Lucrari de constructii de zone de servicii {Rev.2)
45000000-7 Lucrdri de constructii;

¢. ldentificarea in cadrul Programufiui Anual al Achizitiilor Publice

Achizifia este prevazutd in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul
2024 a comunei Tiha Bargdului, Judetul Bistrita- Ndsaud.

d. Sursa de finantare
Sursa de finantare: BUGET PROPRIU si/sau BUGET AFM

e. Durata contractului si jutificarea ef

Durata contractului va fi de 4 luni.
Pericada de garantie: 36 luni

Durata executiei lucrarilor va fi considerat ncepind cu ordinul de incepere a lucririlor si
pdna la receptia efectuatd la finalizarea lucrarilor.




II.  JUSTIFICAREA ESTIMARH PRETULUI
CONTRACTULUI

La stabilirea valorii estimate a contractului s-au avut in vedere urmatoarele principii:

- Valoarea estimata a contractului s-a facut strict pe sursa de finantare ce face
obiectului contractului de finantare fird a tine cont de lucririle similare executate
de A.C. din alte surse ~ conform art 17, alin (3} din HG395/2016

- In stabilirea valorii estimate nu s-a avut in vedere valoarea diverselor si
neprevazutelor

Valoarea estimati a achizitiei este de 714.000,00 lei fara TVA.

Tip lucrare/deviz .- . PRI AT P T

‘| Valoareinlei =

LUCRARI DE CONSTRUCTII

Cheltuieli pentru amenajarea terenului -

Cheltuieli pentru asigurarea utilititilor -

Constructii si instalatii 116.622,11
Montaj utilaje 19.178,06
Echipamente tehnologice si functionale cu montaj 572.199,83
Active necorporale 6000,00
Organizare de santier 0,00
TOTAL VALOAREA ESTIMATA 714.000,00

Modul de stabilire a valorilor estimate s-a fAcut astfei:

- Preturile acestora au fost introduse In bugetul proiectului aprobat
- Preturile au fost confirmate prin documentatia tehnica

Pentru a stabili rezonabilitatea si realitatea preturilor la data lansarii achizitiei s-a facut o
studiere a contractelor atribuite In cadrul SEAP in cursul anilor 2022/2023/2024,
constatndu-se cd prefurile estimate sunt reale si rezonabile, existdnd mai multe
contracte deja atribuite la preturi comparative.

1IV.  JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII DE ACHIZITIE

Tindnd cont de necesitatea si destinatia acestor lucrdri achizitionate, dar si de valoarea
lor cumulatd care este de 714.000,00 lei, pentru care, in conformitate cu pragurile de
achizitie stabilite la art. 7 din L 98/2016, in corelatie cu prevederile art. 17, alin. 4, lit. b
din H.G. 395/2016, se poate aplica ACHIZITIA DIRECTA.




Contractul de Jucrdri supus procedurii de achizitie nu a fost impartit pe loturi, procedura
urmand a fi finalizatd prin incheierea unui singur contract de lucrdri pentru toatad
lucrarea.

Neimpartirea pe loturi - justificare:

A. Motive de ordin tehnic
Documentatia tehnicd aprobata de citre finantator (P7T) este unitara si a stabilit norme si
proceduri de executie intr-o succesiune ce nu permite Impdrtirea contractului pe mai
multe loturi.

B. Motive de ordin economic

- Economia de resurse
Presupunind ci ar fi posibild impirtirea din punct de vedere tehnic {fapt argumentat de
ce nu este posibil mai sus), tindnd cont ci lucrdrile presupun pentru realizare aceleagi
tipuri de resurse, daci ar fi implicati mai multi operatori timpul necesar realizarii
proiectului va fi mai mare ca urmare a necesitdfii asigurdrii unei coordondri intre
operatorii economici implicati, ceea ce va duce la cresterea costurilor A.C. (costuri pentru
managementul contractului, comunicatii, transport etc.). Coordonarea simultand
(presupunind ca impdrtirea ar fi posibild si justificabild) a mai mulitor operatori care ar
executa partial elemente ate proiectului tehnic si ale detaliilor de executie ce ar trebui sd
fie continuate de alti operatori ulterior ar presupune mult mai multe resurse umane
implicate adica mult mai multe costuri financiare.

- Rentabilitatea din perspectiva ofertantilor
Presupunind c3 prezentul contract ar putea fi Tmpartit in loturi, scoaterea la licitatie de
pe loturi nu ar fi atractivd pentru operatorii economici, existdnd riscul ca sd nu se
primeasci oferte, sau chiar daci ar exista, acestea ar fi mai scumpe pentru A.C. fmpirtirea
unei luerdri tn mai multe lucriri mai mici nu duce la economie de resurse, dimpotriva,
poate duce la scumpirea lucririi. Menfiondm cd A.C. are un buget strict, deja aprobat de
finantator ce nu mai poate suferi modificari.

- Responsabilitatea tehnica
A.C. are obligatia de a asigura calitatea serviciilor prestate si este responsabila fatd de
finantator pe toatd durata de executare a contractului de finantare.

In cazul in care ar fi posibild impirtirea pe diverse categorii de servicii, garantia si
responsabilitatea ar reveni din partea mai multor ofertanti fiind un dezavantaj major si
putin controlabil de citre A.C. Orice viciu privind calitatea serviciilor ar afecta calitatea
rezultatului final si/sau ar afecta timpul estimat pentru realizarea serviciilor ca urmare a
necesititii corectdrii eventualelor erori/neconcordante. In concluzie, A.C. doreste ca
riscul implementdrii s3 revini unei singure parti din punct de vedere juridic.




fn conformitate cu prevederile ORIENTARII PENTRU RESPONSABILIT CU ACHIZITIILE
PUBLICE FEBRUARIE 2018 - privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele
finantate din fondurile structurale si de investitii europene disponibil pe site CE -
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/public procurement/2

018/guidance public procurement 2018 ro.pdf

De asemenea, avand in vedere prevederile Directivei 2014/24/UE, astfel cum sunt
acestea explicitate in cadrul recitalului (8): "Un contract ar trebui sd poata fi considerat
contract de achizitii publice de lucriri numai in cazul in care obiectul sdu urmareste in
mod special realizarea activitdtilor prevdzute de anexa II, chiar daca contractul in cauza
cuprinde alte servicii necesare pentru realizarea respectivelor activitati”.

Obiectul contractului ce rezultd din aceastd procedura este executia tuturor lucrarilor
identificate fn continutul caietului de sarcini si anexele aferente - achizitia a 2 statii de
incarcare electrica.

V.  GARANTIILE DE PARTICIPARE SI GARANTIA DE BUNA
EXECUTIE

Garantia de participare: nu este cazul

Cuantumul garantiei de buni executie este de 5% din valoarea contractului fara TVA.
Garantia se va constitui in conformitate cu art. 40 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si
completirile ulterioare. Aceasta poate fi constituitd si prin retineri succesive din sumele
datorate pentru facturi partiale. In acest caz, contractantul are obligatia de a deschide la
unit. Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent un cont de disponibil
distinct la dispozitia autoritdtii contractante. Suma initiald care se depune de catre
contractant nu trebuie s3 fie mai micd de 0,5% din valoarea contractului.

VL. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIILOR DE
CALIFICARE SI SELECTIE

Tinind cont de specificul procedurii de achizitie, dar si de dorinta A.C. de a asigura liberal
acces a cAt mai multor operatori economici prin prisma respectarii In totalitate a tuturor
principiilor ce stau la baza achizitiilor publice, A.C. considerd ca toate conditiile si criteriile
de calificare si selectie indicate mai jos sunt suficiente. Astfel toate conditiile si criteriile
de calificare si selectie stabilite protejeaza interesele A.C., orice alte cerinte In plus ar
restrange drepturile operatorilor economici.

Autoritatea Contractanti a stabilit urmatoarele criterii de calificare si selectie:



e. Situatia personalid a candidatului sau ofertantului:

1. Ofertantii, tertii sustinitorii si subcontractantii trebuie sd respecte Regulile de
evitare a conflictului de interese previzute la art. 59-60 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Se va prezenta o Declaratie de neincadrare in
prevederile art. 60. Declaratia se va prezenta, de citre toti participantii la
procedura de atribuire (ofertant, asociat, subcontractant gi tert sustinator). in
cazul n care ofertantul se incadreazi in oricare din situatiile prevazute la art. 58
din legea nr. 98/ 2016 oferta acestuia va fi respinsa ca inacceptabila.

2. Sevor prezenta certificate fiscale privind lipsa datoriilor la bugetul de stat - valabil
la data prezentaril.

3. Se vor prezenta certificate fiscale privind lipsa datoriilor la bugetul local - valabil
la data prezentarii.

4, Seva prezenta cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului
de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic sau al celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia, asa cum rezulti din certificatul constatator emis de ONRC/actul
constitutiv;

Persoanele cu functie de decizie in cadrul Autoritdtii Contractante in ceea ce
priveste organizarea, derularea si finalizarea procedurii sunt:

Sut Vasile -Primar, Curean Vasile- Sef birou cadastru, Curean Miadela-secretar,
Pop Ancuta Maria - Consilier achizitii publice, Vrasmas Cornelia - Inspector de
specialitate, Rinzis Maxim - referent, Todoran Vasile - viceprimar, Moisan Florina-
Inspector de specialitate, Lazarut Maria Paraschiva- Inspector superior - contabil,
Consilieri locali-Bumb Adrian Cornel, Rinzis lacob, Dologa George, Hangan Grigore,
Stefinut Stefan Petru, Hangfnut Florin, Ilies Vasile, Jauca Marioara Felicia, Nemeg
Gavril, Seretan Vasile, Tomoroga Gheorghe Nicolae, Todoran Vasile, Tomoroga
loana, Resvanti Lenut, Viola-Galben Daniela-Maria

Consultanti elaborare documentatie atribuire:
TUGUI VASILICA- Consultant achizitii, expert cooptat.
ACSINTE ALEXANDRA NICOLETA- Consultant achizitii, expert cooptat

f. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale:

1. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd dovedeascd o forma de inregistrare in
conditiile legii din fara de rezidenti, sd reiasi ca operatorul economic este legal constituit,
ci nu se afld in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul cd are
capacitatea profesionald de a realiza activititile care fac obiectul contractului. Se va
transmite certificatul constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor straini,
documente echivalente emise in tara de rezidenta.

2. Atestatul AN.R.E. tip minim B in conformitate cu Ordinul nr. 134 din 15 decembrie
2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteazi, executd si verificd instalaiii electrice.




Justificare

A.C. doreste, prin stabilirea acestei conditii, sa selecteze acei ofertanti care desfigoara
activitate in mod legal (conform legislatiei In vigoare), intr-o formd economica
recunoscuti de legislatia statului in care acesta functioneazi. Existenta obiectului de
activitate, certifici faptul ci potentialul ofertant isi desfisoard activitatea In conformitate
cu legislatia comerciali.

g. Capacitatea economica si financiara
NU este cazul

h. Capacitatea tehnica si/sau profesionala
NU este cazul

i. Standarde de asigurare a calitatii

NU este cazul.

VII. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIULUI DE ATRIBUIRE

Criteriu stabilit: pretul cel mai scazut

Justificare:

La nivelul caietelor de sarcini s-au impus conditii foarte clare cu privire la nivelul calitativ
la care se doreste a se realiza lucrarea (procese tehnologice, faze determinante, specialisti
implicati, reguli de executie, timpi de executie, etc) .

Din punct de vedere al complexitatii mentiondm:

- Lucririle ce fac obiectul contractului constau in proiectarea si realizarea unor
lucrari dupd niste detalii de executie si standard exacte. Investifia nu prespune
interventii/lucriri speciale sau de geniu, nu prespune indentificarea de noi solutii tehnice
la "fata locului”, totul urmand a se executa conform detaliilor tehnice stabilite de
proiectant.

VIII. Mecanismele de plati, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

Plata se va face dupd semnarea procesului verbal de receptie.
[n cazul in care, din vina sa exclusivi, furnizorul nu reuseste sd-si indeplineascd obligatiile
asumate, atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalitati,




o sumai echivalentd cu o cotd procentuald din pretul contractului de 0,1% pe fiecare zi de
intirziere.

Plata se va face In maxim 30 zile de la semnarea procesului verbal de receptie ce std la
haza emiterii facturii.

IX.  Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Se va incheia un contract de lucriri cu ofertantul declarat castigator.

Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de cdtre una dintre parti, in
mod culpabil si repetat, dd dreptul partii lezate de a considera contractul de drept reziliat
side a pretinde plata de daune-interese. Partea care din culpa sa nu {si executd obligatiile
din contract sau le executa necorespunzitor datoreazi celeilalte padr{i penalita{i, precum
si despigubiri, in vederea repardrii prejudiciului cauzat din vina sa. Despdgubirile se
datoreazd numai n maisura in care prejudiciul cauzat nu este acoperit prin plata
penalitdtilor.

Achizitorul fsi rezerva dreptul de a renunta la contract, printr-o notificare scrisa adresata
prestatorului, fird nicio compensatie, dacd acesta din urma dd faliment, cu condifia ca
aceastd anulare s3 nu prejudicieze sau sa afecteze dreptul la actiune sau despagubire
pentru prestator. in acest caz, prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata
corespunzitoare pentru partea din contract Indeplinitd pana la data denuntarii
unilaterale a contractului.

X. DESFASURAREA ACHIZITIEL

a. Publicarea achizitiei
Tinand cont de tipul procedurii, achizitie directd, achizitia se va face prin SICAP prin
intermediul unui anunt de publicitate postat in cadrul site-ului propriu conform
prevederile 1L98/2016, art 7, alin 7: " In cazul achizitiei directe, autoritatea
contractanti ... are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de
SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu sau al
SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau a lucrdrilor care urmeaza a
fi achizitionate, pentru achizitiile a ciror valoare estimatd este mai mare de
200.000 lei, fira TVA, pentru produse si servicii, respectiv 560.000 Iei.
lei, fird TVA, pentru lucriri”. Pentru respectarea cerinfei, A.C. va proceda la:
- Postarea unui anunt pe site-ul propriu pentru un termen de 5 zile lucratoare
- Transmiterea unei invitatii citre un operator specializat
- Utilizarea catalogului electronic SEAP
b. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice




Ofertantul va elabora o oferta tehnica conform cerintelor caietului de sarcini, prin care fsi
va detalia lucrdrile efectuate. Odatd cu depunerea ofertei, va depune o copie dupa
certificat ONRC avand codul CAEN corespunzdtor domeniului de activitate specifica
contractului,

ii. Modul de elaborare a ofertei financiare
Propunerea financiara va fi facutd in lei si va detalia lucrdrile ofertate. Aceasta va fi
structurata distinct pe categorii de cheltuieli, conform listelor de cantitdti de lucrdri
prezentate. Se vor prezenta toate formulare F1-F4-F5

ili. Modul de prezentare a ofertei
In scris la registratura achizitorului, in termenul anuntat clar in cadrul anuntului de pe
site sau a invitatiei transmise. Se va publica Tn SEAP in cadrul Catalogului electronic, o
pozitie cu oferta lor care sa contini in referinta la oferta inaintats, referinta "AFM- TIHA
BARGAULUI", cu titlul Servicii de executie lucrdri statii AFM- TIHA BARGAULUI. Lipsa
publicdrii ofertei in SICAP, nainte de data si ora limitd de depunere duce la respingerea
ofertei, fard a mai fi evaluate

c. Modalitatea de depunere a ofertelor

Ofertele vor fi trimise:
- Laregistratura achizitorului la data si la ora indicatd in anunt/invitatie

Sau
- Online prin intermediul adresei de email a primdriei Tiha Bargdului: achizitii-

publice@primariatihabargaului.ro
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